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Prefectura Wunicipal de Dores do Ko

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nee

Oficio n® 399/2021/GPPMDRP
Dores do Rio Preto, 04 de outubro de 2021

A Sua Exceléncia, o Senhor
Angelo Nunes Otaviano
Presidente da Cdmara Municipal de Dores do Rio Preto

Assunto: Projeto de lei

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, para apreciagio dos ilustres
integrantes dessa Augusta Casa de Leis, o incluso Projeto de Lei que dispde sobre ratificar as
alteragdes promovidas no contrato de consoércio publico por meio de deliberagdes da
assembleia geral CIM Polo Sul, no tocante ao ingresso de novos municipios consorciados e
da outras providéncias.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia protestos de elevada estima

e distinta considerag#o.

Respeitosamente,

@ i
N

Cleudenir José de Carvalho Neto

Prefeito Municipal
Protocolo N°33) /9/
Em O /40 124
Ass. q/)\&r
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MENSAGEM DO PROJETO DE LEI

Senhor Presidente e
Nobres Vereadores,

Vimos através desta, trazer a apreciagdo dos nobres Edis 0 projeto de
lei que versa sobre a ratificagdo do ingresso do Municipio de Marataizes e
Alfredo Chaves, na qualidade de municipio consorciado ao Consbrcio Publico
da Regido Polo Sul - CIM POLO SUL.

E importante esclarecer que o ingresso dos Municipios de Marataizes e
de Alfredo Chaves foi aprovado por unanimidade pela Assembleia Geral do
conséreio na reunido realizada em 11/03/2021.

Registre-se ainda que o Municipio de Marataizes publicou a Lei
Municipal n® 2.212, datada de 15/09/2021, que disciplina e a participagdo de
Marataizes no Consércio Plblico da Regido Polo Sul - CIM POLO SUL, a qual
segue como anexo a presente mensagem de lei.

Alfredo _Chaves publicou a Lei Municipal n® 754/2021, datada de
20/05/2021, que disciplina a participagdo do Municipio de Alfredo Chaves no
Consércio Publico da Regido Polo Sul - CIM POLO SUL, a qual segue como
anexo a presente mensagem de lei.

E, desta forma atenderam as exigéncias da legislagdo pertinente aos
consércios publicos e ao disposto nos paragrafos 4° e 50 da Clausula Segunda
do Contrato de Consorcio Plblico que assim estabelece:

.. § 40 - O ingresso de novos consorciados no
CIM POLO SUL podera acontecer a qualquer
momento, mediante pedido formal do

representante legal do ente interessado para
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fins de apreciacdo e aprovacdo da Assembleia
Geral.

§ 59 - O pedido de ingresso deverd vir
acompanhado da lei ratificadora do protocolo de
intengdes ou de lei autorizativa especifica para
a pretensdo formulada, bem como de sua
publicagdo na imprensa oficial ou a esta
equiparada.”

Justificamos o encaminhamento do presente projeto de lei, com base
legislagao vigente, bem como no disposto no inciso VIII da Clausula Décima
do Contrato de Consoércio Publico firmado pelos municipios consorciados que
assim estabelece:

"VIII - deliberar sobre o ingresso de novos
entes consorciados ao CIM POLO SUL, e em
caso de aprovacgdo, serd ainda necessdrio a
ratificagdo da decisdo mediante aprovacdo de
lei especifica em minimo 50% dos entes
consorciados;”

Considerando que o Contrato de Consércio serd firmado apds a
ratificagdo do Protocolo de Intengbes por lei de todos os municipios
consorciados, por consequéncia, 0 mesmo passou a ter status de lei, e

r

portanto, somente podera ser alterado por outra lei.

As deliberagbes da Assembleia Geral resultam em consequente
alteragdo do Contrato de Consércio Publico firmado pelos municipios
consorciados, tendo em vista que altera a composicdo do consércio elevando

sua abrangéncia de atuag@o ao novo municipio consorciado.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Diante do acima exposto, & possivel deduzir que as decisGes da
Assembleia Geral do CIM POLO SUL, no tocante ao ingresso de novos
municipios consorciados, ndo sao suficientes para surtir os efeitos juridicos
desejados, devendo ser apreciadas e ratificadas pelo poder legislativo dos

municipios consorciados, para os fins de dar eficacia a alteragdo do Contrato
de Consoércio Publico firmado.

Por estes relevantes motivos, pede-se a aprovagao do presente projeto
de lei por essa Camara de Vereadores.

Dores do Rio Preto;ES, 04 de outubro de 2021.

(r}
CLEUDENIR JOSE DE CARVALHO NETO
PREFEITO MUNICIPAL

A Sua Exceléncia, o Senhor
Vereador ANGELO NUNES OTAVIANO
Presidente da Camara Municipal de Dores do Rio Preto.

Rua Pedro de Alcantara Galvéas, 122 — Centro — Tel (28)3559-1102 — CEP 29.580-
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROJETO DE LEI MUNICIPAL ORDINARIA N°O,‘§12/2021

“"Ratifica as alteracdes
promovidas no contrato de
consorcio publico por meio
de deliberacoes da
assembleia geral CIM Polo
Sul, no tocante ao ingresso

de novos municipios
consorciados e da outras
providéncias”,

O PREFEITO MUNICIPAL DE DORES DO RIO PRETO, ESTADO DO
ESPIRITO SANTO, no uso de suas atribuicbes legais, faz saber que a
Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica ratificada a alteragdo do Contrato de Consércio Publico
firmado, na forma deliberada pela Assembleia Geral do Consércio Piblico da
Regido Polo Sul - CIM POLO SUL, em 21/03/2021, no tocante a aprovagéo
do ingresso dos Municipios de Marataizes e Alfredo Chaves no Consércio
Publico da Regi&o Polo Sul - CIM POLO SUL, com isengdo do pagamento da
cota de ingresso, tendo sido apresentada a Lei Municipal n© 2,212, datada de
15/09/2021, que disciplina e a participagdo de Marataizes e a Lei Municipal
n® 754/2021, datada de 20/05/2021, que disciplina a participacdo do
Municipio de Alfredo Chaves, as quais atendem a legislagdo pertinente, e

ainda, eleva a abrangéncia de atuago do consércio plblico aos municipios,
inclusive no tocante aos direitos, deveres e obrigagdes constantes no

Contrato de Consércio Publico.

pu
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Art. 2° - Fica ratificada a alteracao do Contrato de Consoércio Publico
firmado, na forma deliberada pela Assembleia Geral do Consorcio Publico da
Regido Polo Sul = CIM POLO SUL, em 21/03/2021, no tocante a alteragdo do
Anexo II do Contrato de Consorcio Publico firmado, objetivando a

reestruturacao do quadro de pessoal do CIM POLO SUL.

Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposicGes em contrario.

Dores do Rio Preto-ES, 04 de outubro de 2021.

3 ’
-/

CLEUDENIR JOSE DE CARVALHO NETO
PREFEITO MUNICIPAL
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER JURIDICO

I - RELATORIO

Trata-se de um projeto elaborado pelo Chefe do Poder Executivo, que
RATIFICA DELIBERACAO DA ASSEMBLEIA GERAL CIM POLO SUL QUE AUTORIZA O
INGRESSO DE NOVOS MUNICIPIOS CONSORCIADOS

E o breve relato dos fatos.

II - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

A Constituicdo de 1988 permitiu que o sistema federativo fosse
restaurado e dentro desse contexto a cooperagdo federativa voltou a ganhar
importdncia, de modo a institucionalizar os consorcios publicos que funcionaria
como um instrumento pelo qual os entes federativos conseguiriam estabelecer tal
cooperacdo de forma concreta.

No entanto, pouco se avangou na institucionalizagdo dos consorcios
publicos, de modo que somente com a Lei de Consdércios Plblicos e seu regulamento
adaptaram a legislagdo federal a realidade da cooperagdo federativa, conseguindo
romper com as dificuldades que impediam que tanto os consércios publicos quanto
a gestdo associada pudessem ser celebradas com seguranca juridica, visto que
somente com a emenda Constitucional n® 19 de 1988 € que previu-se a criagdo
destes institutos mencionados.

A Emenda Constitucional 19/98 adicionou ao artigo 241 da Constituigédo
Federal de 1988 o instituto do Consdrcio Publico ao dizer que a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por meio de lei e os consdrcios
pUblicos e os convénios de cooperacdo entre os entes federados, autorizando a
gestdo associada de servigos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial
de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais & continuidade dos servigos
transferidos.

Dessa redagdo podemos extrair que os consércios plblicos serdo criados
por lel com o Tim exclusivo de execular a gestao assoclada de servigos publicos.
Sendo que poderdo ser consorciados a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, que no todo ou em parte, destinardo pessoal e bens essenciais a

execucgdo dos servigos transferidos.

Rua Pedro de Alcantara Galvéas, 122 — Centro — Tel (28)3559-1102 — CEP 29.580-
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Com efeito, podemos verificar que com a criagdo do consdrcio publico a
prestacdo de servigo publico serad descentralizado, permitindo uma maior eficiéncia
no atendimento das demandas.

Quanto a sua natureza juridica, pelo que se pode depreender da lei, o
consércio plblico quando criado sob a forma de pessoa juridica de direito publico,
integrara a administragdo indireta dos entes que o criaram. Ja quando for criado
sob a forma de pessoa juridica de direito privado, hd uma auséncia de definigao
pela lei quanto ao fato deste integrar ou ndo a administragdo publica indireta dos
entes que o criaram.

Segundo Hely Lopes Meirelles "Quando o consércio publico for criado sob
a forma de pessoa juridica de direito privado, pelo fato deste ndo integrar a
administrac8o puUblica indireta dos entes criadores, devera esse fato ser levado em
conta na fixacdo das competéncias a serem transferidas ao consorcio”.Assim, fica
evidente que o autor se inclina favoravelmente ao fato de que todo consércio
plUblico criado sob a forma de pessoa juridica de direito privado ndo integra
administracdo publica indireta dos entes criadores.

J4 Maria Sylvia Zanella Di Pietro diz que por analogia, se um consorcio
publico criado sob a forma de pessoa juridica de direito publico integra a
administracdo indireta dos entes criadores, o consércio publico criado sob a forma
de pessoa juridica de direito privado também devera integrar, uma vez que o ente
politico (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, ndo podera criar um ente
administrativo (consorcio puablico) que executard um servigo publico de
competéncia daquele sem que este faga parte da maquina administrativa, seja ela
direta ou indireta.

Vale ressaltar que temos como a principal caracteristica do Consorcio
publico a sua natureza voluntaria, isto &, o estabelecimento deste instrumento de
cooperagao depende da vontade de cada ente federativo que cumprindo suas
obrigacdes podera sair do consorcio quando quiser

Temos que a Lei dos Consércios publicos foi constituido tendo como
elemento orientador de sua formulagdo o principio da subsidiariedade, segundo o
gual “as instancias federativas mais amplas ndo devem realizar aquilo que pode ser
exercido pelas instancias federativas menores

Ou seja, ndo deve o Estado fazer aquilo que pode ser exercido pelo
Municipio, ou ndo deve a Unido fazer aquilo que pode ser exercido pelo Estado

Rua Pedro de Alcantara Galvéas, 122 — Centro — Tel (28)3559-1102 — CEP 29.580-
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Ocorre que o0s Municipios e os Estados possuem diferengas de

capacidade econdmica. Por esta razdo, deve-se observar ao lado do principio da
subsidiariedade o principio da cooperagao.

Inovagdo importante da Emenda constitucional n® 19/1998 € que os
consorcios publicos podem ser estabelecidos entre estados, entre municipios ou,
ainda poderdo ser mistos, onde ha a participacdo de entes federativos de niveis
diversos.

Dessa forma os consorcios publicos passam a ser entendidos como
instrumentos de cooperacdo horizontal, quando a cooperagdo entre entes
federativos de mesmo nivel, e de cooperagdo horizontal quando ha cooperagdo
entre federativos de niveis diversos

Os consoércios piblicos sdo importantes para a concretizagdo do
federalismo cooperativo e um Estado mais democratico, na medida em que
através dele, ndo ha retirada das autonomias dos entes federados, mas surge um
meio de relaciona-las, sem lhes tolherem, haja vista que ser os consércios
pablicos um negécio voluntario, pautado pelo principio da eficiéncia,
podendo fortalecer assim a forma de Estado que rege o Brasil.

III - CONCLUSAO

Nesse sentido, diante de tudo que foi exposto, esta Procuradoria entende
que a aprovacdo do referido projeto de lei tem embasamento em todo ordenamento
Brasileiro, sendo os consoércios publicos importantes para a concretizagdo do
federalismo cooperativo e um Estado mais democratico.

Nesta seara, deverd o mesmo ser analisado pelos nobres vereadores para
que ao fim surta os seus devidos efeitos legais esperados.

Eo presente parecer, salvo melhor clareza e entendimento.
Dores do Rio Preto-ES, 04 de outubro de 2021.

i '\/.'.
\ Qg\?ﬂ \\L"‘m’

Dra. Christiane Rios Pimentel
Procuradora do Municipio
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Marataizes-ES, 15 de selembro ce 2021

ROBERTINO BATISTA DA SILVA
Prafoilo Municipal
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LElI ORDINARIA N¢ 2212/2021 &k

DISCIPLINA O  INGRESSO E A
PARTICIPACAO  DE  MARATAIZES/ES
NO CONS6RCIO PUBLICO DA REGIAO POLO
SUL - CIM POLO SUL, CRIA A PESSOA
JURIDICA SUPORTE DO CIM POLO SUL E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Prefeito Municipal de Marataizes, Estado do Espirito Santo, no uso de suas
atribuicdes legais que lhe confere a Lei Organica, faz saber que a Camara
Municipal APROVOU e ele, em seu nome, SANCIONA a seguinte Lei:

Art. 1¢, - Fica estendida a0 Municipio de Marataizes- ES, a abrangéncia dos
direitos e obrigagoes contidos nas Clausulas € Condigdes constantes do
CONTRATO DE Consorcio Publico DA REGIAO POLO SUL - CIM POLO SUL,
celebrado pelos Municipios de Atilio Vivacqua, Apiaca, Bom Jesus do Norte,
Castelo, Jeronimo Monteiro, Muqui, Presidente Kennedy, Sao José do Calgado,
Vargem Alta, Mimoso do Sul e Cachoeiro de ltapemirim O qual integra como
anexo a presente lei.

Art. 2°. - Fica reconhecida por lei. a Associagao Publica na modalidade filiagao, no
ambito do Municipio de Marataizes, a pessoa juridica de suporte do Contrato de
Consoércio Publico firmado, denominada Consorcio Publico DA REGIAO POLO
SUL, cuja sigla sera CIM POLO SUL.

Art. 3%, - A Associacao Publica referida no artigo anterior é constituida sob a forma
de autarquia Inter federativa, com personalidade juridica de direito publico,
autonomia administrativa € financeira, sede e foro na cidade de Mimoso do Sul-
ES, com prazo indeterminado de duragao e de caracteristica multifuncional com
fundamento legal no § 1° do artigo 12 e inciso 1 do artigo 62, ambos da Lei Federal

ne 11.107/2005 (Lei dos Consorcios Publicos) e do inciso IV do artigo 41 da Lei
Eoderal n? 10.406/02 (Codigo Civil Brasileiro).

Art. 4°.- O CIM POLO SUL integra a Administracao Indireta do Poder Executivo
Municipal € tem por finalidade a realizacao dos interesses comuns dos entes
consorciados na implantacao e execucao de suas politicas publicas.
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Art. 5° - A Assembleia Geral do CIM POLO SUL tem competéncia para dispor
sobre seus Estatutos, sua estrutura, funcionamento, atribuicées e quadro de

pessoal, desde que nao contrarie o disposto no Contrato de Consorcio Publico
tirmado pelos entes consorciados.

Art. 6°. - Sao objetivos do CIM POLO SUL, além de outros que vierem a ser
definidos posteriormente pela Assembleia Geral:

|, - agestdo associada de servigos publicos;

. - aprestagdo de servigos, inclusive de assisténcia técnica, a execugao de
obras e o fornecimento de bens 3 administrag@o direta ou indireta dos entes
consorciados;

. - ocompartilhamento ou 0 uso em comum de instrumentos € equipamentos,
inclusive de gestao, de manutencgao, de informatica, de pessoal técnico € de
procedimentos de licitacao e de admissao de pessoal;

IV. - aproducao de informagoes ou de estudos técnicos;

V. - ainstituicaoe o funcionamento de escolas de governo ou de
estabelecimentos congéneres;

VI, - apromogao do uso racional dos recursos naturais e a protegao do meio-

ambiente; VIl - o exercicio de tuncdes no sistema de gerenciamento de recursos
hidricos que Ihe tenham sido delegadas ou autorizadas;
VIIl. - o apoio e o fomento do intercambio de experiéncias e de informagcdes entre
os entes consorciados;

IX. -agestaoea protecao de patriménio urbanistico, paisagistico ou turistico
comum;
¥X. - oplanejamento, a gestao e a administragdo dos servigos e recursos da
previdéncia social dos servidores de qualquer dos entes da Federagao que
integram o consorcio, vedado que 0s recursos arrecadados em um ente federativo
sejam utilizados no pagamento de beneficios de segurados de outro ente, de forma
a atender o disposto no art. 1%, inciso V. da Lei no 9.717, de 1998;

X|. -o fornecimento de assisténcia técnica, extensao, treinamento, pesquisa e
desenvolvimento urbano, rural e agrario;
X|l. - as acbes e politicas de desenvolvimento urbano, socioeconémico local e
regional; XIll - © exercicio de competéncias pertencentes aos entes da Federagao
nos termos de autorizagao ou delegagao;
X|V — as acdes € 0S SErvigos, de saude, obedecidos 0s principios, diretrizes €
normas que reguiam o Sistema Unico de Saude — SUS.

Art. 7°. — Constituem patrimonio do CIM POLO SUL:
L. . os bens e direitos que vier a adquirir a qualquer titulo,

I . os bens e direitos que |he forem doados por entidades publicas, privadas e
ou por particulares.
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Art. 8°. — Constituem recursos financeiros do CIM POLO SUL, aqueles definidos no
seu estatuto.

Art. 92, - Fica autorizado 0 Chefe do Poder Executivo @ promover as adequagoes
orcamentarias necessarias a cobrir despesas decorrentes da criagao e manutengac
da associagao publica referida no Artigo 2° da presente lei.

Art. 10 - O Municipio de Marataizes-ES integrara, na condigao de associado, a
pessoa juridica suporte do contrato de Consorcio Publico, estando o Chefe do
Poder Executivo autorizado a firmar os instrumentos necessarios e a deliberar, em
conjunto com 0S demais entes associados, sobre as disposigoes do seu estatuto,

na forma prevista na Lei Federal n? 11.107/2005 e no Decreto Federal n°
6.017/2007.

Paragrafo Unico — A retirada do Municipio da associagao descrita no caput deste
artigo, e por conseguéncia do Consorcio Publico, dependera de aprovagao de lei.

Art. 11 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as
disposi¢coes em contrario.

Marataizes-ES, 15 de setembro de 2021.

ROBERTINO BATISTA DA SILVA
Prefeito Municipal
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CONSORCIO PUBLICO DA REGIAQ EXPANDIDA SUL
CIM EXPANDIDA SUL-ES

DECLARAGCAO DE ADIMPLENCIA

O Consorcio Cim Expandida Sul. pessoa juridica de direito publico, inscrito no
CNPJ sob o n° 03.657.784/0001-13, localizada a Rua: Costa Pereira, n°® 323,
declara para os devidos fins que 0 Municipio de Marataizes, ente e membro
desta associacdo publica inscrito no CNPJ sob o n° 27.174.168/0001-70,
cumpriu com todas as suas obrigagbes € nao se encontra em mora, débito ou
\nadimpléncia com este Consorcio até a presente data.

Anchieta - ES. 20 de setembro de 2021,

Claudia Luiza M. S. Prazim
Diretora Executiva
CIM Expandida Sul
Claudia Luiza Matos da Silva Prazim
Diretora Executiva do CIM Expandia Sul

) Sede. Rua Costa Pereira, n® 323, Cs;r!tro-‘ Aﬂ;Iét;fE_S-
CEP 29.230-000 - Tel/Fax.. (28) 3536-2393 - CNPJ: 03.857.784/0001-13
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LEI ORDINARIA N© 754-2021
Publicagdo N° 355246

ALFREDO CHAVES

£STADO DO ESPIRITO SANTOQ

LE] ORDINARIA N° 754 (2021

EMENTA: Disciplina a participagao do
Municipio de Alfredo Chaves/ES no
Consorcio Publico da Regiao Polo Sul -
CIM POLO SUL, cria a pessoa juridica de
suporte do CIM POLO SUL e da outras
providéncias.

= O PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE ALFREDO CHAVES,
Estado do Espirito Santo, faz saber que PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

aprovou e o Chefe do Poder Executivo sanciona a seguinte Lei:

Af. 1° Fica estendida ao Municipio de Alfredo Chaves a abrangéncia
dos direitos e obrigagdes contidos nas Clausulas e Condigdes constantes do
CONTRATO DE CONSORCIO PUBLICO DA REGIAOQ POLO SUL - CIM
POLO SUL, celebrado pelos municipios de Alegre, Alilio Vivacqua, Apiaca,

Bom Jesus do Norte, Cachoeiro de ltapemirim, Castelo, Divino de Séo
Lourenco, Dores do Rio Preto, Guacui, Ibitirama, lrupi, luna, Jerdnimo
Monteiro, Mimoso do Sul, Muniz Freire, Muqui, Presidente Kennedy, Sao Jose

do Calgado, Vargem Alta, e 0 qual integra como anexo a presente lei.

Art. 2° Fica criada a Associagao Publica no ambito deste municipio, a

pessoa juridica de suporte do Contrato de Consorcio Publico firmado,
denominada CONSORCIO PUBLICO DA REGIAO POLO SUL, cuja sigla sera
CIM POLO SUL.

Art. 3° A Associagdo Publica referida no artigo anterior & constituida
sob a forma de autarquia interfederativa com personalidade juridica de direito
publico, autonomia administrativa e financeira, sede e foro na cidade de
Mimoso do Sul-ES, com prazo indeterminado de duragdo e de caracleristica

multifuncional com fundamento legal no § 19 do artige 1° e inciso | do artigo

'n° 810 - centro - CEP 29240-000 - Alfredo Chaves - ES
Tl - 27 A2E0-2700 - wwww.alfredochaves.es.gov.br
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VI - a promogao do uso racional dos recursas naturais e a protegéo do

meio-ambiente;

VIl - o exercicio de fungdes no sistema de gerenciamento de recursos

hidricos que Ihe tenham sido delegadas ou autorizadas;

VIl - o apoio e o fomento do intercambio de experiéncias e de

informagoes entre os entes consorciados;

|X - a gestdo e a protegao de patriménio urbanistico, paisagistico ou

turistico comum;

X - o planejamento, a gestdo e a administragéo dos servigos €
recursos da previdéncia social dos servidores de qualquer dos entes da
Federagao que integram o consorcio, vedado que 0S recursos arrecadados
em um ente federativo sejam utilizados no pagamento de beneficios de
segurados de outro ente, de forma a atender o disposto no art. 19, inciso V, da
Lei no 9.717, de 1998,

Xl - o fornecimento de assisténcia técnica, extensao, treinamento,

pesquisa e desenvolvimento urbano, rural e agrario,

X|| - as acdes e politicas de desenvolvimento urbano, sOcio-

econémico local e regional.

Xlll - o exercicio de competéncias pertencentes aos enies da

Federagdo nos termos de autorizagdo ou delegagao,

XIV — as agdes € 0S8 servigos de salde, obedecidos os principios,
diretrizes e normas que regulam o sistema Unico de Saude - SUS.

Art. 7° Constituem patriménio do CIM POLO SUL:

Rua José Paterlini, n° 910 - centro - CEP 29240-000 - Alfredo Chaves - ES
) Tel.: 27 3269-2700- www.alfredochaves.es.gov.br

DOM / ES AssinaDO DIGITALMENTE : www.diariomunicipal.€s.go
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| - os bens e direitos que vier a adquirir a qualquer titulo;

Il - os bens e direitos que lhe forem doados por entidades publicas,
privadas e ou por particulares.

Art. 8° Constituem recursos financeiros do CIM POLO SUL, aqueles
definidos no seu estatuto.

Art. 9° Fica autorizado o Chefe do Poder Executivo a promover as
adequagoes orgamentarias necessarias a cobrir despesas decorrentes da

criagao e manutengao da associagao publica referida no Artigo 2° da presente
lei.

Art. 10. O municipio de Alfredo Chaves/ES integrara, na condigao de
associado, a pessoa juridica suporte do contrato de consoércio publico,

estando o Chefe do Poder Executivo autorizado a firmar os instrumentos

necessarios € a deliberar, em conjunto com os demais entes associados,
sobre as disposigdes do seu estatuto, na forma prevista na Lei Federal n°
14 107/2005 e no Decreto Federal n° 6.017/2007.

Paragrafo Unico. A retirada do municipio da associagéo descrita no
caput deste artigo, & por consequéncia do consorcio publico, dependera de

aprovagao de lei.

Art. 11. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas
as disposigdes em contrario.

Alfredo Chaves (ES), 20 de maio de 2021.

O presente Ato ol afixado nesta
Prefeilura Municipal de Allredo Chaves
Em, 20/05/2021

FERNANDO VIDEIRA LAFAYETTE
PREFEITO MUNICIPAL Thiago Duarte Bezerta

Secretario Municipal de Administragdo
Dec. n° 0001-P/2021

Rua Jﬁsé Paterlini, n® 910 - centro - CEP 20240-000 - Alfredo Chaves - ES

Tel.: 27 3269-2700 - www.alfredochaves.es.gov.br
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CERTIDAO

Certifico que nesta data, foi autuado e numerado o presente Projeto de

Lei Ordinaria n° 030/2021, de autoria do Executivo.

Dores do Rio Preto - ES, 07 de outubro de 2021.

ISABELLj}(ﬂ iEs M&”Ro

Controladora Interna

CERTIDAO

Certifico que nesta data, o Projeto Lei Ordinaria n° 030/2021, de autoria

do Executivo, foi lido em Sessao Ordinaria.

Dores do Rio Preto ES, 21 de outubro de 2021.

!SABELL VguEs

Controladora Interna
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ESPIRITO SANTO.

SLATIV,
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REMESSA

Nesta data remeto a Assessoria Juridica o Projeto de Lei Ordinaria n°.

030/2021, de autoria do Executivo, ap6s os procedimentos regimentais.

Dores do Rio Preto - ES, 22 de outubro de 2021.

7 } 1
JHJL A Mé{/ /
ISABELLA MARQUES LACﬁ}kO

Controladora Interna
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PARECER JURIDICO

REFERENCIA: Projeto de Lei Ordinaria nimero 030/2021 - "Ratifica as alteragoes
promovidas no contrato de consércio ptblico por meio de deliberacbes da
assembleia geral CIM Polo Sul, no tocante ao ingresso de novos municipios

consorciados e da outras providéncias "

AUTORIA/INICIATIVA: Chefe do Poder Executivo

QUORUM PARA APROVACAQ: maioria simples

ASSUNTO: Processo Legislativo - Ratifica alteracdo de Consdrcio - Possibilidade -

Previsdo expressa no ordenamento juridico - Art. 241 da Constitui¢ao Federal; arts.

19, 27 inc. X e 66 inc. [X da Lei Organica.

-

I-RELATORIO

Trata-se parecer solicitado sobre a legalidade, constitucionalidade
formalidade juridicas do Projeto de Lei Ordinaria n.° 030/2021 "Ratifica
alteragdes promovidas no contrato de consércio publico por meio de deliberagdes
da assembleia geral CIM Polo Sul, no tocante ao ingresso de novos municipjos

"

consorciados e da outras providéncias

E o relatorio

11 - DA ANALISE JURIDICA: &
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PROCURADORIA-GERAL DA CAMARA
Compete a Procuradoria Juridica analisar e opinar sobre o aspecto

constitucional, legal, juridico e de técnica legislativa os projetos de lei em sua area

de competéncia.

1.1 - PRELIMINARMENTE

DA PROPRIEDADE DO ECER RIDICO - PRERR TIVA
CONSTITUCIONAL DO ART. NIFESTACAO FUNDAMENTADA NO LIVRE
EXERCICIO PROFISSIONAL DO PROCURADOR.

A proposito do parecer juridico, cumpre frisar que o artigo 133, caput, da
nossa Carta Maior, estabelece que: “O Advogado é indispensavel a administragdo da
justica, sendo inviolavel por seus atos e manifestagdes no exercicio da profissdo, nos
limites da lei”

No mesmo sentido, a Lei 8.906/94 também assevera que o Procurador
Advogado é imune e inviolavel por seus atos e manifestagdes, nos termos do que

preconiza o paragrafo 3°, de seu Art. 2°, que dispde:

'Pardgrafo 3° - No exercicio da profissdo, o Advogado é
invioldvel por seus atos e manifestagées, nos limites da Lei. "

Seguindo esta linha de raciocinio, vale também citar o inciso I, do Art. 7°,
da mencionada Lei 8.906/94, que estabelece ser direito do Procurador Advogado,
dentre outros: "exercer, com liberdade, a profissdo em todo o territério nacional”

Assim, é relevante esclarecer que o papel do Advogado se resume em
opinar a respeito da regularidade, formal ou ndo, como ainda, a respeito da
constitucionalidade ou legalidade, ou ndo, de determinado ato ou negdcio juridico.

Ao emitir parecer, o Advogado é totalmente destituido de competéncia
para ato decisério, sendo que apenas firma seu entendimento a respeito daquela
questao juridica, passivel de ser aceito ou ndo pelas instancias com poder decisério

sobre a questao.

Rua Miguel Moreira da Silva, N°.: 159, Dores do Rio Preto — ES. CEP: 29580-000.Tel: (28) 3559-1599 / 1415,
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Também vale ressaltar que é cedico que os pareceres juridicos nio
integram o ntcleo essencial do ato administrativo, posto que se tratam de meras
opinides técnico-juridicas emitidas pelo operador do Direito, que, em tltima anilise,
nao criam nem extinguem direitos, mas, apenas, orientam o administrador a tomar
uma decisdo no momento de praticar o ato administrativo, e somente o tltimo
poderia ser objeto de investigacio sobre a sua legalidade.

0 saudoso professor Hely Lopes Meirelles, assim ja se manifestara sobre

aludida matéria:

"Pareceres Administrativos sdo manifestacdes de drgdos
técnicos sobre assuntos submetidos & sua consideragdo. O
parecer tem cardter meramente opinativo, ndo vinculando a
Administracdo ou os particulares a sua motivacdo ou
conclusoes, salvo se aprovado por ato subsequente. Jd entdo, o
que subsiste como ato administrativo néo é o parecer, mas sim
0 ato de sua aprovagdo, que poderd revestir a modalidade
normativa, ordindria, negociai ou punitiva”, (Meirelles, 2002, P.
189).

No mesmo sentido, o entendimento de Celso Antbnio Bandeira de Mello

no sentido de que:

“Os pareceres alocam-se no campo da administracdo
consultiva e configuram atos que visam a informar, elucidar,
questoes a serem decididas por outros orgdos (..), nada
decidem. Nada resolvem e também ndo contém em si nem
autorizagdo para a prdtica de outros atos, nem aprovagdo
ratificagd@o ou homologagdo deles. Néo é esta sua tipologia. Séio |
simplesmente juizos técnicos que elucidam as autoridades
competentes para adotarem as providéncias de suas
respectivas algadas. (Mello, 1996,p. 63)”.

Registra-se que o presente parecer ndo tem efeito vinculativo, nem

tampouco decisdrio, tendo as autoridades a quem couber a andlise do mesmo,

plenas condi¢des de decidir de maneira contraria ao parecer, como ainda, nio

Rua Miguel Moreira da Silva, N©.: 159, Dores do Rio Preto - ES. CEP: 29580-000.Tel: (28) 3559-1599 / 1415,
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acolhé-lo ou acolhé-lo em parte, tratando-se a presente peca de carater meramente

opinativo.
Por ultimo, cumpre registrar que o presente parecer nio substitui os
pareceres das Comissdes Permanentes, nem as decisdoes do Plenario desta Casa

Legislativa.

11.2 - DA COMPETENCIA LEGISLATIVA

E sabido que a Constituicio de 1988 permitiu que o sistema federativo
fosse restaurado e dentro desse contexto a cooperagao federativa voltou a ganhar
importancia, de modo a institucionalizar os consoércios publicos que funcionaria
como um instrumento pelo qual os entes federativos conseguiriam estabelecer tal
cooperacao de forma concreta.

No entanto, pouco se avangou na institucionalizagdo dos consoércios
publicos, de modo que somente com a Lei de Consdrcios Publicos e seu
regulamento adaptaram a legislacdo federal a realidade da cooperacio federativa,
conseguindo romper com as dificuldades que impediam que tanto os consorcios
piblicos quanto a gestdo associada pudessem ser celebradas com seguranca
juridica, visto que somente com a emenda Constitucional n® 19 de 1988 é que
previu-se a criacdo destes institutos mencionados.

A Emenda Constitucional 19/98 adicionou ao artigo 241 da
Constitui¢ao Federal de 1988 o instituto do Consércio Phblico ao dizer que a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por meio de lei e os
consorcios publicos e os convénios de cooperacdo entre os entes federados,
autorizando a gestdo associada de servigos publicos, bem como a transferéncia
total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos
servicos transferidos.

Dessa redacio podemos extrair que os concércios ptiblicoe sario
criados por lei com o fim exclusivo de executar a gestdo associada de servigos
publicos. Sendo que poderdo ser consorciados a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, que no todo ou em parte, destinardo pessoal e bens

essenciais a execuc¢do dos servigos transferidos.

Rua Miguel Moreira da Silva, N°.: 159, Dores do Rio Preto — ES. CEP: 29580-000.Tel: (28) 3559-1599 / 1415.
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Com efeito, podemos verificar que com a criagao do consorcio publico,

a prestagio de servigo publico serd descentralizada, permitindo uma maior
eficiéncia no atendimento das demandas.

Cumpri também salientar uma inovagao importante da Emenda
constitucional n? 19/1998, onde aduz que os consorcios publicos podem ser
estabelecidos entre estados, entre municipios ou, ainda poderao ser mistos, onde
hé a participagdo de entes federativos de niveis diversos.

Dessa forma, os consércios piblicos passaram a ser entendidos como
instrumentos de cooperagdo, sendo importantes para a concretizacao do
federalismo cooperativo em Estado mais democratico, na medida em que através
dele, ndo ha retirada das autonomias dos entes federados, mas surge um meio de
relaciona-las, sem lhes tolherem, haja vista que ser os consorcios publicos um
negécio voluntario, pautado pelo principio da eficiéncia, podendo fortalecer assim
a forma de Estado que rege o Brasil.

Ao tratar deste assunto, o art. 66 inciso IX da Lei Organica assim dispds

sobre a matéria:

“Art. 66. Compete privativamente ao Prefeito Municipal:

IX - celebrar acordos, contratos, convénios e consorcios,
observado o disposto no inciso X do art. 27.

Isto &, compete privativamente ao Prefeito Celebrar convénios, contratos
e acordos, todavia a Cimara devera participar ativamente nas autorizagoes para que
o Municipio possa participar de convénios, conforme descrito no art. 27, inciso X d

Lei Organica do Municipio estabelece que:

Art. 27. E de competéncia privativa da Camara Municipal: ~

X - resolver definitivamente sobre acordos, convénios,

consércios e contratos que acarretem encargos ou .

compromissos gravosos ao patrimonio municipal.
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CAMARA MUNICIPAL DE

DORES DO RIO PRETO

PROCURADORIA-GERAL DA CAMARA
Desta maneira, ponderadas as circunstancias do caso concreto com

o Direito objetivo, resta claro que a proposicdo em comento encontra perfeita

conformagdo com o ordenamento juridico posto.

I1I- CONCLUSAQ

Desta forma, sobrelevando-se as questdes fiticas explicitadas, e, que,
formalmente, a iniciativa legislativa inerente ao projeto de lei ora conferenciado é
privativa do signatério €, materialmente, seu contetido encontra adequacio, em
abstrato, com as matérias tratadas, do que se defluf que o PL respeita tanto os
requisitos de forma, como os requisitos de contetido; que seus aspectos juridicos
foram sopesados na conjuntura do sistema legal patrio, restando evidenciado que a
proposicao se encontra revestida da necessaria juridicidade, e, ainda, que a técnica
legislativa da lei adjetiva esta atendida, esta Procuradoria-Geral nio vislumbra ébice
ao pretendido projeto de lej ne 030/2021, e, em juizo de ponderagdo de todo o
arcabougo fatico-juridico €Xposto, por ocasido da analise Glgxrﬁ‘érito legislativo,
estando esta Egrégia Camara Municipal de Vereadores/;/p/ta, qﬁénto ao aspecto
juridico, a deliberar e proceder na sua devida aprcl\gm/g%( /

E o parecer, salvo melhor juizo das Comj saes/};gr afentes e do Plenario

desta Casa Legislativa.
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CAMARA MUNICIPAL DE DORES D
ESPIRITO SANTO.

Rua Miguel Moreira da Silva, s/n, centro, Dores do Rio preto/ES CEP: 29580-000 - e-mail:fale@camaradrpreto.es.gov.br

RELATORIO DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO FINAL

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 030/2021 DE AUTORIA DO PODER
EXECUTIVO

Aos 25 (vinte € cinco) dias do més de outubro de 2021, as 18:00 horas, reuniu-se a
Comisséao de Justica € Redacao Final, através de seus membros presentes Gustavo Tavares
Oliveira, Marinaldo da Silva Faria € Raimundo Ferreira Magalhaes, para deliberarem sobre 0
Projeto de Lei Ordinaria n° 030/2021 que “Ratifica as alteracoes promovidas no contrato de
Consorcio Publico por meio de deliberacoes da Assembleia Geral CIM Polo Sul, no tocante ao
ingresso de novos Municipios consorciados e da outras providéncias'. Em analise e estudo
detalhado ao Projeto, € verificando-se o art. 41 da Lei Organica estabelece gque a inciativa das
Leis Complementares € Ordinarias cabe a qualquer \Vereador ou Camara, ao Prefeito Municipal e
aos Cidaddos. A propria Lei Organica Municipal em seu art. 66, IV, traz a competéncia privativa
do Prefeito Municipal para iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos na Lei
Organica. Estando o Projeto de Lei observado a Legalidade € @ Constitucionalidade a Comissao
foi favoravel ao Projeto de Lei Ordinaria n° 030/2021. Assim, SOMos favoraveis que 0 Projeto seja
incluido em Pauta de Votacdo, e desta forma, Eu Marinaldo da Silva Faria, lavro a presente Ata

que esta digitalizada, lida e assinada por todos 0s vereadores presente.

MARINA

g
Membro e Relator 44 Comissao de Justica e Redagao Final

RAIMUNDO FERI MAGALHAES

Membro da Comisséo de Justica e Redagao Final



CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO RIO P
ESPIRITO SANTO.
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AS E ORCAMENTO, EDUCA AO
UDE. AGRICULTURA, MEIO AMBIENTE E DE DEFESA DO CIDADAO

SA i . O CIDADAN

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 030/2021 DE AUTORIA DO PODER
EXECUTIVO

Aos 29 (vinte e nove) dias do més de outubro de 2021, as 08:00 horas, reuniu-se a Comisséo
de Financas e Orgamento, Educacéo, Saude, Agricultura, Meio Ambiente e de Defesa do Cidadao, atraveés
de seus membros presentes Sebastido Nivaldo Alves, Anténio Raimundo Oliveira Amaral e Nelson Ramos
Filho, para deliberarem sobre o Projeto de Lei Ordinaria n°® 030/2021 que “Ratifica as alteragbes
promovidas no contrato de Consorcio Publico por meio de deliberagdes da Assembleia Geral CIM
Polo Sul, no tocante ao ingresso de novos Municipios consorciados e da outras providéncias . Em
anélise e estudo detalhado ao Projeto, e verificando-se 0 art. 41 da Lei Orgénica estabelece que a
inciativa das Leis Complementares € Ordinarias cabe a qualquer Vereador ou Camara, ao Prefeito
Municipal e aos Cidadaos. A propria Lei Orgénica Municipal em seu art. 66, IV, traz a
competéncia privativa do Prefeito Municipal para iniciar o processo legislativo, na forma e nos
casos previstos na Lei Organica. Estando o Projeto de Lei observado a Legalidade e a
Constitucionalidade a Comisséo foi favoravel ao Projeto de Lei Ordinaria n° 030/2021. Assim,
somos favoraveis que o Projeto seja incluido em Pauta de Votagéo, e desta forma, Eu Antdnio
Raimundo Oliveira Amaral, lavro a presente Ata que esta digitalizada, lida e assinada por todos 0s
vereadores presente.

SEBASTIAO NIVALDO ALVES

Presidente da Comisséo de Finangas e Orgamento, Educagao, Saude,
Agricultura, Meio Ambi nte e de Defesa do Cidadao

Yty
ANTONIO RAIMU O OLIVEIRA AMARAL

Membro e Relator da Comissao de Financas e Orgamento, Educacio, Saude,
Agricultura, Meio Ambiente e de Defesa do Cidadao

ZON RAMOS FILHO

Membro da Comissao de Finangas e Orgamento, Educagio, Saude, Agricultura,
Meio Ambiente e de Defesa do Cidadao



Oficio n® 0577/2021 (GAB)

Referéncia - Autégrafo de Lei Ordinaria n° 036/2021

Dores do Rio Preto — ES, 04 de novembro de 2021

Ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Dores do Rio Preto - ES

Sr. Cleudenir José de Carvalho Neto

Encaminhar a Vossa Exceléncia, o Autdgrafo de Lei Ordinaria n° 036/2021, que
APROVOU por unanimidade e sem emendas o Projeto de Lei Ordinaria n° 030/2021,
de autoria do Executivo, para o conhecimento e providéncias.

oo

ANGELO NUNES OTAVIANO

Atenciosamente,

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL

L UCESSO NOE 8L D021
40): PROTOCOLO
AO: GABINETE DO PREFEITO
EM: _©5 1 11 1
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PROJETO DE LEI ORDINARIA DE AUTORIA DO
EXECUTIVO N° 030/2021

“Ratifica as alteragbes promovidas no contrato de
consércio publico por meio de deliberagées da
assembleia geral CIMPolo Sul, no tocante ao ingresso
de novos municipios consorciados e da outras

providéncias”.

O PREFEITO MUNICIPAL DE DORES DO RIO PRETO, ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, no uso de suas atribuigdes legais, faz saber que a Camara Municipal aprovou € eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica ratificada a alteragéo do Contrato de Consércio Publico firmado, na forma
deliberada pela Assembleia Geral do Consoércio Publico da Regido Polo Sul — CIM POLO
SUL, em 21/03/2021, no tocante a aprovagéo do ingresso dos Municipios de Marataizes e
Alfredo Chaves no Consércio Publico da Regido Polo Sul — CIM POLO SUL, com isengéo do
pagamento da cota de ingresso, tendo sido apresentada alei Municipal n® 2.212, datada de
15/09/2021, que disciplina e a participagao de Marataizes e a Lei Municipal n® 754/2021,
datada de 20/05/2021, que disciplina a participagéo do Municipio de Alfredo Chaves, as
quais atendem a legislagéo pertinente, e ainda, eleva a abrangéncia de atuagédo do
consércio publico aos municipios,inclusive no tocante aos direitos, deveres e obrigagbes

constantes no Contrato de Consércio Publico.

Art. 2° - Fica ratificada a alteracéo do Contrato de Consorcio Publico firmado, na forma
deliberada pela Assembleia Geral do Consorcio Publico da Regiao Polo Sul - CIM POLO
SUL, em 21/03/2021, no tocante a alteragéo do Anexo Il do Contrato de Consorcio Publico
firmado, objetivando a reestruturagio do quadro de pessoal do CIM POLO SUL.

Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicoes

em contrario.

Sala das Sessdes de Doreg dc?o Preto — ES, 04 de novembro de 2021.
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